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บทท่ี  ๓ 

แผนยุทธศาสตร์ 
3.1 กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายของการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นได้  โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องวาง
แผนการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต  มีการปฏิบัติตามแผน
โครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนด  มีการควบคุม ติดตาม วัดและประเมินผล  โดยการบริหาร
จัดการตามแผน   แผนงาน  โครงการนั้น  จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี  มีความโปร่งใส  และพร้อมที่จะให้มีการ
ตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐ  และประชาคม  ทั้งนี้แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง  ๆ  ได้แก่  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรัฐบาล  แผน
กระทรวง  แผนกรม  และรัฐวิสากิจต่าง ๆ  ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระดับชาติ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผน
จังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนการพัฒนาอ าเภอในระดับอ าเภอ  ซึ่งในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอนั้น  ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และประชาคมจะต้อง
มีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย 

  ดังนั้น   เพ่ือแสดงถึงความเชื่อมโยงและสอดคล้องของแผนพัฒนาระดับชาติ  นโยบายของรัฐบาล  
แผนพัฒนาระดับจังหวัดและอ าเภอ  อันจะเป็นประโยชน์ในการน ามาวิเคราะห์ใช้วางแผนพัฒนาท้องถิ่น  จึงขอ
น าเสนอแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ และนโยบายของรัฐบาล  ดังนี้ 

นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐบาล นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร ที่ใช้แถลงต่อรัฐสภาในวันที่ 23-24 สิงหาคม 2554 นี้ ซึ่ง
เป็นยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผ่นดิน โดยแบ่งการด าเนินการเป็น  2  ระยะ  คือ ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่ม
ด าเนินการในปีแรก  และระยะการบริหารราชการ  4 ปี  ดังต่อไปนี้  

1)  นโยบายเร่งด่วนที่เริ่มด าเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินนโยบายในการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการจากภาวะเงิน
เฟูอและราคาน้ ามัน รวมทั้งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพ่ิมก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุล
และความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยเฉพาะการให้สินเชื่อเพ่ือประกอบ
อาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มเกษตร รวมทั้งยกระดับราคาสินค้าเกษตร การเพ่ิมรายได้ให้แก่แรงงาน
และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การให้เบ้ียยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดแก่ผู้สูงอายุ นอกจากนั้นจะด าเนินการ
เร่งการเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งภายในประเทศและนอกประเทศ เพ่ือเป็นแรงขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 
ประกอบด้วย 8 นโยบาย ดังต่อไปนี้ 

    ๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก   
๑.๑  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
๑.๒  ก าหนดให้การแก้ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็น “วาระแห่งชาติ” 
๑.๓  ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 
๑.๔  ส่งเสริมให้มีการริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
๑.๕  เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่ 
จังหวัดชายแดนใต้ 

๑.๖  เร่งฟื้นฟู... 
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๑.๖  เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานา ประเทศ 
๑.๗  แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟูอ   
และราคาน้ ามันเชื้อเพลิง 
๑.๘  ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเพ่ิมก าลังซื้อภายในประเทศ  สร้างสมดุลและความ
เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
๑.๙  ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล  ให้เหลือร้อยละ ๒๓  ในปี พ.ศ.๒๕๕๕  และลดลงเหลือร้อยละ 
๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ 
๑.๑๐  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
๑.๑๑  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน 
๑.๑๒  เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
๑.๑๓  สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และการ
ผลิตสินค้าในท้องถิ่น 
๑.๑๔  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
๑.๑๕   จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
๑.๑๖  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 

    2. นโยบายความม่ันคงของรัฐ 
๒.๑  เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
๒.๒  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศ 
๒.๓  พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
๒.๔  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 
๒.๕  เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด  องค์กรอาชญากรรม  การค้ามนุษย์  ผู้หลบหนี 
เข้าเมือง  แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน 

    ๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑  นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
๓.๒  นโยบายสร้างรายได้ 
๓.๓  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๓.๔  นโยบายโครงสร้างพื้นฐานและการพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน  การบริหาร 
จัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ 
๓.๕  นโยบายพลังงาน 

  ๓.๖  นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    ๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

๔.๑  นโยบายการศึกษา 
๔.๒  นโยบายแรงงาน 
๔.๓  นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๔.๔  นโยบายศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
๔.๕  นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
 

    ๕. นโยบาย… 
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    ๕. นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕.๑  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้และสัตว์ปุา 
๕.๒  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
๕.๓  ดูแลรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
๕.๔  สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากร  
ธรรมชาติ 
๕.๕  ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตส านึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดล้อม 
๕.๖  ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
๕.๗  สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ 
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ 
๕.๘  พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากร  ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

    ๖. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
๖.๑  เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้ 
๖.๒  เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์  นักวิจัย  และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการ 
ของประเทศ 
๖.๓  สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
๖.๔  จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง 
๖.๕  ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 

    ๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๗.๑  เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๗.๒  สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน 
๗.๓  เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง 
ประเทศ 
๗.๔  กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ   
และองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญของโลก 
๗.๕  สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและ
ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศที่ก าลังพัฒนา 
๗.๖  ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ 
เปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย 
๗.๗  สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน 
๗.๘  ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 
๗.๙  ประสานการด าเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ 
๗.๑๐  ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิม และองค์กรอิสลามระหว่าง 
ประเทศ 
 
 

๘. นโยบาย… 
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    ๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

๘.๑  ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
๘.๒  กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๓  ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ  สื่อสารมวลชน   
และส่ือสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  ถูกต้อง เป็นธรรม 

 2)  นโยบายที่จะด าเนินการในระยะ  4  ปี  รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายพ้ืนฐานที่จะด าเนินการในระยะ 4  ปี 
โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีแรกเป็นต้นไป  ดังนี้ 
  2.1)  ด้านความมั่นคงของรัฐ  ที่ส าคัญคือ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศ และเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้ง
การพัฒนาเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน 
  2.2)  ด้านสร้างรายได้  ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยายบทบาทให้
ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพ่ือน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้า
อาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการแข่งขันโดยการขยายช่องการตลาด รวมทั้งดึงดูดนักลงทุนเข้ามา
ลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการ ที่มีเทคโนโลยีสูงและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
  2.3)  ด้านเศรษฐกิจ  ให้ความส าคัญในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพ่ือให้เศรษฐกิจสามารถ
เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้างงานเต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเส่ียงจากความผันผวนของการ
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ และมีการส่งเสริมการสร้างรายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมในการเกษตร  อุตสาหกรรม  และบริการ  และสร้างความเข้มแข็งให้กับสภาพแวดล้อม
ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทุนและการตลาด 
ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรี นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญต่อการปรับโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
พัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุนการขนส่งเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาสในการกระจายรายได้ และการกระจายการลงทุนไปสู่ชนบท เป็นต้น 
  2.4)  สังคมและคุณภาพชีวิต  เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษาพร้อม
ทั้งปฏิรูประบบการผลิตครูให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพ
ครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา และพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือให้การกระจายครูเพ่ือขจัดปัญหา
การขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก  เช่น  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษา  ด้านการคุ้มครองแรงงาน รัฐบาลให้
ความส าคัญต่อความปลอดภัยในการท างานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกันความมั่งคงในการท างาน รวมทั้ง
การเพ่ิมสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมให้มากขึ้น และขยายความคุ้มครองถึงแรงงานนอกระบบที่รัฐจะต้องดูแล
ภายใต้ระบบคุ้มครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง รวมทั้งยัง
เร่งยกระดับฝีมือแรงงานเพ่ือน าไปสู่เปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบและเตรียมการ
รองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558  นอกจากนี้รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบ โดยการเร่งผลิตบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ การ
จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเปูาหมายในการลดอัตราการปุวย ตาย  และผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
รวมทั้งการขับเคล่ือนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และบริการด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลในภูมิภาค
เอเชีย 
 
 

2.5)  ด้านที่ดิน... 
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  2.5)  ด้านที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดี การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในการ
ใช้ทรัพยากรการพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
นอกจากนั้นยังมีการสร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
  2.6)  ด้านวิทยาศาสตร์  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม  เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยให้เป็นสังคม
ที่อยู่บนพ้ืนฐานขององค์ความรู้ โดยการส่งเสริมการลงทุนในการงานวิจัยระหว่างภาครัฐและเอกชน มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยีและการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้าน
การเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเร่งสร้าง
นักวิทยาศาสตร์  นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 
  2.7)  ด้านการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านโดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน  และส่ือมวลชน  เพ่ือเสริมสร้างความ
เข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน 
  2.8)  ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พัฒนาระบบราชการ  เน้นการบริหารงานเชิง 
กลยุทธ์  เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบบริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความ
เป็นธรรม ทั้งจากการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจน และคนด้อยโอกาส 
รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว  ถูกต้อง  เป็นต้น 

วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ 
ประการที่หน่ึง เพ่ือน า ประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ

ภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน การพัฒนา
คุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัยถือเป็นปัจจัยชี้ขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจ
ไทย 

ประการที่สอง เพ่ือน าประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม
ที่เป็นมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 

ประการที่สาม เพ่ือน า ประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความ
พร้อมและความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความม่ันคง 

 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์... 
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วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๙) 
การประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีจะมีผลกระทบต่อการพัฒนาของ

ประเทศไทยในอนาคต สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยยังต้องเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงที่รวดเร็ว ซับซ้อนและ
คาดการณ์ผลกระทบได้ยาก ประกอบกับการทบทวนผลการพัฒนาประเทศท่ีผ่านมาบ่งชี้ว่าเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศมีความเจริญก้าวหน้าในหลายด้านแต่ขณะเดียวกันยังคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบ
เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการประเทศท่ีมีความบิดเบือนไม่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ย่ังยืนในระยะยาว 
ทั้งยังเป็นความเส่ียงที่อาจท าให้ปัญหาต่าง ๆ รุนแรงมากขึ้น และเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ แม้ว่าใน
ภาพรวมสังคมไทยมีภูมิคุ้มกันเพ่ิมข้ึนในระดับหนึ่งจากการร่วมกันขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตั้งแต่
ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม แต่ก็ยังไม่เพียงพอรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในอนาคตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องน าภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งย่ิงขึ้นภายใต้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเตรียมพร้อมให้ประเทศสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตได้
อย่างมั่นคงและย่ังยืน 
๑. แนวคิดและทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๑.๑ แนวคิดหลัก 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ มีแนวคิดที่มีความต่อเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนา 

ฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”ที่มุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” และ 
“สร้างสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แต่การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าว และสร้างความมั่นใจว่าการพัฒนาจะเป็นไปใน
แนวทางท่ีย่ังยืนและสร้างความสุขให้กับคนไทย จ าเป็นต้องพิจารณาการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ
อย่างรอบด้านและวางจุดยืนการพัฒนาในระยะยาว ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ซึ่งพิจารณาถึงบริบท
การเปล่ียนแปลงในอนาคต และทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก า หนดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ไว้ดังนี้ 
“คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียงยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และ
หลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึงมีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะ
แวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกันระบบการผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้
อย่างมีศักดิ์ศรี”แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้กรอบทิศทางการพัฒนาประเทศระยะปานกลาง
และมีแนวทางด าเนินการเพื่อบรรลุถึงวิสัยทัศน์ระยะยาวดังกล่าว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาน า 
ทางในการบริหารและพัฒนาประเทศ แนวคิดพ้ืนฐานของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ มีดังนี้ 

๑.๑.๑ ยึดหลักการปฏิบัติตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคมจนถึงประเทศ และขับเคล่ือนให้บัง
เกิดผลในทางปฏิบัติที่ชัดเจนย่ิงขึ้น เพ่ือให้การพัฒนาและบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจให้เกิดความสมดุลและพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม 
ส่ิงแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกโดยยึดหลักความพอเพียง ที่มีการวิเคราะห์อย่าง “มีเหตุผล” และใช้หลัก 
“ความพอประมาณ” ให้เกิดความสมดุลระหว่างมิติทางวัตถุกับจิตใจของคนในชาติ ความสมดุลระหว่างความสามารถ
ในการพึ่งตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง มีการเตรียม
“ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการบริหารจัดการความเส่ียงให้เพียงพอพร้อมรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทั้งจาก 
 

ภายนอก… 
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ภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้ การขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาทุกขั้นตอนต้องใช้“ความรอบรู้” ในการพัฒนา
ด้านต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบ เป็นไปตามล าดับขั้นตอน และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการ
เสริมสร้างศีลธรรมและส านึกใน “คุณธรรม” จริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่และด าเนินชีวิตด้วย “ความเพียร” ซึ่งจะ
เป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับปัจเจก  ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 

๑.๑.๒ ยึดแนวคิดการพัฒนา แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ซึ่งเป็น
แนวคิดการพัฒนาสู่ความพอเพียงที่ปรับจากการมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจมาเป็นการพัฒนาที่ยึด “คน” เป็นตัว
ต้ัง ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์และความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชนเป็นหลัก และใช้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็น
เครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดี ซึ่งมีหลักการส าคัญ คือ 

๑) ปรับวิธีคิดและวิธีการพัฒนาจากแยกส่วนตามภารกิจและหน้าที่มาเป็นแบบบูรณาการ
เชื่อมโยงทุกมิติ เป็นองค์รวมที่มีคนเป็นศูนย์กลาง และมีวิถีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสอดคล้องตามสภาพแวดล้อม ไม่
รบกวนเบียดเบียนสิ่งแวดล้อมให้เกิดการเสียสมดุล 

๒) ปรับกระบวนการพัฒนาให้เชื่อมโยงและเกิดบูรณาการระหว่าง“บนลงล่าง” และ “ล่าง
ขึ้นบน” ให้สามารถตอบสนองการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ระดับพ้ืนที่ระดับท้องถิ่นและชุมชนได้อย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึง “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในกระบวนการพัฒนา 

๓) ยึดหลัก “ภูมิสังคม” ตามความแตกต่างหลากหลายทางธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมตามสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่และวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมนั้น ๆ โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่าง
ภูมิภาค และระหว่างชนบทกับเมือง 

๔) พัฒนาอย่างเป็นไปตามล าดับขั้นตอน เริ่มต้นจากการพ่ึงตนเองให้ได้ก่อนแล้วจึงพัฒนา
ไปสู่การรวมกลุ่มพ่ึงพากันและกัน และสร้างเครือข่าย การพัฒนาเชื่อมโยงสู่ภายนอกเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการ
พัฒนาอย่างสมดุลและย่ังยืนในระยะต่อไป 

๑.๑.๓ พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
และเป็นองค์รวม ทั้งมิติตัวคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และการเมือง 

๑.๑.๔ ยึดวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐ เป็นเปูาหมาย ซึ่งจะส่งผลให้บรรลุการพัฒนาที่อยู่บนรากฐาน
ของสังคมไทย อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประเทศมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นเสาหลักของความเป็นปึกแผ่นของคนในชาติครอบครัวมีความสุขเป็นพื้นฐานที่สร้างคนเป็นคนดี 
ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและมีความสามารถในการแข่งขัน มีการ
บริการสาธารณะที่มีคุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใช้อย่างเป็นธรรม และประเทศไทยมีความเชื่อมโยง
กับประเทศในภูมิภาคและอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและผลประโยชน์ร่วมกัน 

๑.๒ ทิศทางการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ตระหนักถึงสถานการณ์และความเส่ียงซึ่ง

เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงในระดับโลกและภายในประเทศ โดยเฉพาะภาวะผันผวนด้านเศรษฐกิจ พลังงาน และ
ภูมิอากาศ ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและส่งผลกระทบอย่างชัดเจนต่อประเทศไทยทั้งเชิงบวกและลบ  ดังนั้น ทิศทางการ
บริหารจัดการประเทศภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงดังกล่าว จึงเป็นการใช้จุด
แข็งและศักยภาพที่มีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศเพ่ือสร้างความเข้มแข็งและรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศที่เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
 

ปรับตัว... 
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ของฐานการผลิตภาคเกษตรและกาประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้อง 
ปรับตัวในการเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค ซึ่งประเทศไทยมีพันธกรณีภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ
เพ่ือสามารถใช้โอกาสที่เกิดขึ้นและเพ่ิมภูมิคุ้มกันของทุนที่มีอยู่ในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม พร้อมก้าวสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ขณะเดียวกัน จ าเป็นต้องสร้างความพร้อมส าหรับเชื่อมโยงด้านกายภาพทั้งโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพคน การเสริมสร้างองค์ความรู้ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ให้เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันในมิติต่าง ๆ เพ่ือให้
การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและย่ังยืน โดยน าทุนของประเทศที่มีศักยภาพมาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและ
เกื้อกูลกัน พร้อมทั้งเสริมสร้างให้แข็งแกร่งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาประเทศท่ีส าคัญได้แก่ การเสริมสร้างทุนสังคม 
(ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม)ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยสู่สังคมคุณภาพ มุ่งสร้าง
ภูมิคุ้มกันตั้งแต่ระดับปัจเจกครอบครัว และชุมชน สามารถจัดการความเส่ียง และปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลง มี
โอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม ส าหรับการเสริมสร้าง
ทุนเศรษฐกิจ (ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน) มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง โดยใช้ภูมิปัญญา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ ให้ความส าคัญกับการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ การผลิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และมีการ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคต่างๆบนพ้ืนฐานการพ่ึงพาซึ่งกันและกันในส่วนการเสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงด้านอาหาร การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรมุ่งสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การ
เตรียมความพร้อมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมทัง้การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้า
จากเง่ือนไขด้านสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการเพ่ิมบทบาทไทยในเวทีประชาคมโลก 
ขณะเดียวกันจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการประเทศเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบราชการและข้าราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พัฒนาระบบและกลไกการปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้
ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมและสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร 
ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
๒. วิสัยทัศน์และพันธกิจ 

การจัดท าแผนพัฒนาประเทศในระยะต่อไปต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. ๒๕๗๐โดยก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูงในช่วงระยะ ๕ ปีของแผน ฯ ดังนั้น
กรอบทิศทางของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงประกอบด้วยวิสัยทัศน์และพันธกิจ ดังนี้ 

๒.๑ วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มต่อการเปล่ียนแปลง” 
๒.๒ พันธกิจ  

๒.๒.๑ สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิตได้รับการคุ้มครอง
ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส 
เป็นธรรม 

 
๒.๒.๒ พัฒนาคุณภาพ... 
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๒.๒.๒ พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่าง

เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

๒.๒.๓ พัฒนาฐานการผลิต และบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐาน ความรู้ความคิดสร้างสรรค์ 
และภูมิปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒.๒.๔ สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
๓. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

๓.๑ วัตถุประสงค์ 
๓.๑.๑ เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๓.๑.๒ เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญาอารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
๓.๑.๓ เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และย่ังยืนมีความเชื่อมโยงกับ

เครือข่ายด้านการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

๓.๑.๔ เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอ ต่อการรักษาสมดุล ของ
ระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

๓.๒ เป้าหมายหลัก 
๓.๒.๑ ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง 

สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า๕.๐ คะแนน 
๓.๒.๒ คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมและสถาบันทางสังคม

มีความเข้มแข็งมากข้ึน 
๓.๒.๓ เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศให้มีสัดส่วนไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

๓.๒.๔ คุณภาพส่ิงแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

๓.๓ ตัวช้ีวัด 
๓.๓.๑ ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้

สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

๓.๓.๒ จ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วน
ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการ
ปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

 
๓.๓.๓ อัตรา... 
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๓.๓.๓ อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวมอันดับความสามารถ

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ 

๓.๓.๔ คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
ส่วนทอ้งถิ่นในฐานะบทบาทของภาคีพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๑   

๑)  น าแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นและผลักดัน   การ
ด าเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  โดยการระดมทรัพยากรภายในพ้ืนที่รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ  
เอกชน  พัฒนาเอกชน  และชุมชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของที่น าไปสู่การพัฒนาชุมชน  โดย
ชุมชน  เพ่ือชุมชน 
  ๒) จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ   คนใน
ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน  การศึกษา  สาธารณสุข  และการคุ้มครองทางสังคมได้อย่าง        เท่าเทียมกัน 

 ๓) ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ  ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน   จังหวัด  กลุ่ม
จังหวัด  ภูมิภาค  และประเทศ  ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนอย่าง
กว้างขวางในหลายมิติ  พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีมาตรการทางสังคมเพ่ือเฝูาระวังและตรวจสอบบริการต่าง ๆ  ให้มี
ความโปร่งใส  เป็นธรรม  โดยมีมาตรการคุ้มครองผู้ที่ท าประโยชน์เพื่อชุมชน/สังคม 

๔) พัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่น  ให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ  ทั้งข้อมูลครัวเรือน  ข้อมูล
ศักยภาพท้องถิ่นในประเด็นต่าง ๆ  อาทิ  การรวมกลุ่มการจัดกิจกรรมของชุมชน         ทุนทางเศรษฐกิจ  ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้น าตามธรรมชาติในชุมชน  สนับสนุนการจัดการองค์
ความรู้ในชุมชน  ประสานสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่  และเปิดเวที   ให้ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพัฒนา
และเป็นแกนในการจัดการองค์ความรู้ 

๕) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน  และจัดท าตัวชี้วัดความเข้มแข็ง     ของชุมชนใน
มิติต่าง ๆ  เช่น  ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน  ทั้งความสุขภายในจิตใจ  เช่น  การเข้าถึง     หลักศ าสนา  ความ
ภาคภูมิใจในท้องถิ่น  เป็นต้น  และความสุขภายนอก  เช่น  การมีครอบครัวอบอุ่น    การมีปัจจัยส่ีพอเพียง  การมี
หลักประกันในชีวิต  เป็นต้น 
การบริหารจัดการแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 11  สู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
  การบริหารจัดการแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  สู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ  ให้ความส าคัญกับ
การขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศโดยยึดแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  เป็นกรอบทิศทางหลัก และแปลงสู่การปฏิบัติใน
ระดับต่าง ๆ มีแนวทางส าคัญ  ดังนี้ 
  1)  การสร้างความรู้ความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนักถึงความส าคัญและพร้อมเข้าร่วมในการ
ผลักดันแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  ไปสู่การปฏิบัติ 
  2)  การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  และแผนระดับอ่ืน ๆ 
  3)  การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาต่าง ๆ 
  4)  การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกรับผิดชอบการขับเคล่ือนแผน ฯ  ที่ชัดเจนสามารถขับเคล่ือน 
แผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  ในระดับประเทศและระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

5)  การเสริมสร้าง… 
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  5)  การเสริมสร้างบทบาทของทุกภาคส่วนให้สามารถขับเคล่ือนแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ 11  ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
  6)  การติดตามประเมินผลแผนพัฒนา ฯ  ฉบับที่ 11 
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 
  ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  จัดท าขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการหัวหน้าส่วน
ราชการ ระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า  วาระพิเศษ  เมื่อวันที่  13  ตุลาคม  2555  ณ โรงแรมเชอราตัน พัทยา 
จังหวัดชลบุรี เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  เปูาหมายและแนวทางในการท างานร่วมกันในปีงบประมาณ 
2556  และกรอบในการจัดท างบประมาณปี  2557  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของท างาน
ร่วมกันในรอบปี ที่ผ่านมา ซึ่งเดิมประกอบด้วย  4  ยุทธศาสตร์  28  ประเด็นหลัก  56   แนวทางการด าเนินการ
รวมทั้งได้มีการบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEN Strategy) จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558  ครั้งที่  2  เมื่อ  วันที่ 24  ตุลาคม  2555  ณ ห้องประชุม 501  
ตึกบัญชาการ ท าเนียบรัฐบาล เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งเดิม
ประกอบด้วย  8  ยุทธศาสตร์   โดยหลังจากการบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)  
ประกอบด้วย  4  ยุทธศาสตร์  30  ประเด็นหลัก  79   แนวทางการด าเนินการ เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557  โดยมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
  “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  คนไทยอยู่ดีกินดี  มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 
 หลักการของยุทธศาสตร์ 
  “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพื่อความสมดุล และการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน” 
 วัตถุประสงค์ 
  1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่ 
  2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
  3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์) 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
  1. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม 
  2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่ 
  3. การลดรายจ่าย 
  4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ 
  1. การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง 
(Growth & Competitiveness) 
  2. การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) 
  3. การเติบโตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม (Green Gowth) 
  4. การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
 
 

ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2558-2561 

(สงขลา สตูล ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) 

วิสัยทัศน์ 
 “ประตูการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว สู่อาเซียนตอนใต้” 

เป้าประสงค์รวม 
 1. เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันในกลุ่มประเทศอาเซียน 
 2. สร้างมูลค่าเพ่ิมภาคบริการสินค้าภาคเกษตร ฮาลาล และพัฒนาบุคลากร เพ่ือสร้างโอกาส สร้างอาชีพ 
สร้างรายได้ ยกระดับฝีมือให้ได้มาตรฐานระหว่างประเทศ รองรับการเคล่ือนย้ายแรงงานเสรี 

ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
 การขับเคล่ือนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนให้เป็นไปตามนโยบายและหลักเกณฑ์วิธีการที่ ก.น.จ. 
ก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 4 
ยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามล าดับความส าคัญดังนี้ 

๑. พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา ทั้งระบบการผลิต การแปรรูป และช่องทาง
การตลาด 
1.1 ส่งเสริมผลิตต้นตอพ้ืนเมือง แปลงจ าหน่ายพันธุ์มาตรฐาน การบริหารจัดการและเพ่ิมความรู้แก่
เกษตรกรหรือผู้ประกองการ เพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
1.2 เพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย ผู้ประกอบการทุกระดับของ
ยางและผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 
1.3 ส่งเสริม และพัฒนาการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิต การแปรรูปยาง/ไม้ยางพารา และผลิตภัณฑ์
ยางให้ได้มาตรฐาน 
๑.๔  ส่งเสริมช่องทางการตลาดยางและผลิตภัณฑ์ยาง/ไม้ยางพารา สู่นานาชาติ 
๑.๕ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้ ในการเพ่ิมมูลค่ายางและ
ผลิตภัณฑ์ยาง 
1.6 พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมมูลค่ายางและ
ผลิตภัณฑ์ยาง และจัดตั้ง Rubber City 

๒. พัฒนาสินค้า และบริการฮาลาลให้มีมูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาด 
2.1 พัฒนา โครงการสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจฮาลาล อย่างเป็นระบบ 
 2.2 ส่งเสริม พัฒนา เชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพของวัตถุดิบเพ่ือ
รองรับการขยายตัวด้านฮาลาล 

 2.3  สนับสนุน การพัฒนาสินค้าและบริการให้ได้รับการรับรองมาตรฐานฮาลาลและสากล 
2.4 ส่งเสริม และสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและผู้ประกอบการในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ฮาลาล 

 2.5 เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและการกระจายสินค้าฮาลาลสู่สากล 
 

๓. ส่งเสริม... 
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 ๓. ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 ๓.๑  พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย 
 ๓.๒  พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยวในพื้นที่ 

3.3 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้า และบริการให้ได้มาตรฐาน และเป็นภูมิอัตลักษณ์ ของกลุ่มจังหวัด 
 3.4  พัฒนาและส่ิงเสริมการท่องเที่ยวชายแดนเชิงวัฒนธรรม 

๔. ส่งเสริมและพัฒนา การค้า การลงทุน และทรัพยากรมนุษย์ เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

4.1 ปรับปรุง และพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบปูองกันและบรรเทา อุทกภัยให้มี
ประสิทธิภาพ 

 4.2 พัฒนาด่านชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับการค้าชายแดน 
 4.3 พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  4.4 ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง            

(Linkage Industry) 
  
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



               แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖3) 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

 

 

-39- 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนราธิวาส 4 ปี (พ.ศ.2558-2561) 

วิสัยทัศน์จังหวัดนราธิวาส 
 “เศรษฐกิจก้าวหน้า  นราน่าอยู่  สู่สันติสุข” 

พันธกิจ 
1.  สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ภาคการผลิตทุกสาขา เพ่ิมรายได้จากการค้าชายแดน ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น การ
ท่องเที่ยว และการกีฬาเพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวและสร้างความสัมพันธ์กับต่างประเทศ 
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ือน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต 
3. สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน แก่ประชาชนและต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงาน
ในพ้ืนที่ 

เป้าประสงค์ 
เป้าประสงค์รวม : เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องย่ังยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในการด าเนินชีวิต 
เชื่อมั่นในอ านาจรัฐ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ :  
๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด มูลค่าสินค้าและบริการการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น 
๒. ประชาชนมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๓. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สินและเชื่อมั่นในอ านาจรัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
1. พัฒนาภาคการผลิต การค้าชายแดน ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น การท่องเที่ยวและการกีฬาเพ่ือเชื่อมโยง

ประชาคมอาเซียน 
 พัฒนาชายแดน โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว และบริการ 
 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานภาคเกษตรและเพ่ิมศักยภาพแก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกร กลุ่มผู้ผลิตสินค้าชุมชนและ
ผู้ประกอบการ อาทิ วิสาหกิจชุมชน OTOP และ SMEs ให้มีขีดความสามารถในการบริหารจัดการทั้งการผลิต แปร
รูปการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ และเชื่อมโยงช่องทางการตลาดรองรับการค้าชายแดนและประชาคมอาเซียน 
 ส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่และเสริมสร้างกิจกรรมกีฬาเพ่ือ
เชื่อมสัมพันธ์และสนับสนุนการท่องเที่ยวกับประชาคมอาเซียน 
 เสริมสร้างความร่วมมือ ในการพัฒนาทักษะ ฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมโอกาส และขีดความสามารถการท างาน 
 ยกระดับการพัฒนาพ้ืนที่เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2. พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ส่งเสริมให้มีการขยายผลและประยุกต์ใช้แนวทางตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริและหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาตามเกณฑ์มาตรฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพและสอดคล้องกับวิถีชุมชน 
  

 เสริมสร้าง... 
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 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติของประชาชน ให้มีสุขภาพที่ดีสามารถพ่ึงตนเองได้ 
 ส่งเสริมอาชีพบนพ้ืนฐานขององค์รู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สามารถสร้างรายได้แก่ชุมชน และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนถิ่น 
 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านภัยพิบัติ และการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่
อย่างย่ังยืน 
 สร้างภูมิคุ้มกันให้กับเยาวชน สตรี และผู้ด้อยโอกาส และสนับสนุนให้สถาบันครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 
 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ 

3. เสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่ 
 พัฒนาก าลังภาคประชาชน และองค์กรภาครัฐ (ชคต. ชคบ. ชรบ. และ อรม.) ให้มีศักยภาพในการคุ้มครองและ
รักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน/ชุมชนของตนเองจากสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ส่งเสริมการอ านวยความเป็นธรรมและสร้างภูมิคุ้มกันแก่คนกลุ่มเส่ียงโดยการสร้างพ้ืนที่ความปลอดภัย เปิดเวที
รับฟังความคิดเห็นเพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่ 
 พัฒนาศักยภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความเข้มแข็งและขีดความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ส่งเสริมการใช้กระบวนการชุมชนเข้มแข็งเพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ในทุกมิติเพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัดทั้งในและต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบยุทธศาสตร์… 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



               แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖3) 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

 

 

-41- 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาส 
“บริหารจัดการด้วยธรรมาภิบาล สืบสานวัฒนธรรม เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ด้วยเศรษฐกิจก้าวหน้า น าพา

สันติสุข สู่ประชาคมอาเซียน” 

2. พันธกิจ 
2.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบจราจร ผังต าบล และผังเมืองรวมจังหวัด 
2.2 ส่งเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม การจัดการศึกษา การปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพ่ือ
เอาชนะยาเสพติด กีฬา นันทนาการ และการสร้างสาธารณสุข ตลอดทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

2.3 ส่งเสริมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
2.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน เมืองชายแดน การท่องเที่ยว เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนตลอด
ทั้งสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน โครงการตามแนวพระราชด ารีและหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2.5 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนการ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ การก าจัดขยะ ส่ิงปฏิกูล บ าบัดน้ าเสีย และการใช้พลังงานทดแทน 

2.6 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม โบราณวัตถุ โบราณสถาน ภูมิปูญญาท้องถิ่นท านุบ ารุง
ศาสนา และพัฒนาคุณธรรม จริธรรม 

 2.7 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมมาภิบาล 

3. จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
3.1 ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบจราจร ผังเมือง ผังต าบล และผังจังหวัดได้
มาตรฐาน 
3.2 ประชาชนมีอาชีพ รายได้ ที่มั่นคงและย่ังยืน บริการด้านสวัสดิการสังคม กีฬา นันทนาการ การศึกษา 
และการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง ตลอดทั้งการปฏิบัติงานของศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดมี
ประสิทธิภาพ ตลอดทั้งประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3.3 ประชาชนมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การปฏิบัติงาน
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีประสิทธิภาพ 
3.4 ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุน เมืองชายแดน การท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ชุมชนในท้องถิ่นอย่างมั่นคง
และย่ังยืน สู่ประชาคมอาเซียน 

3.5 มีระบบการจัดการขยะ น้ าเสีย สิ่งปฏิกูล ตลอดทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและการใช้พลังงานอย่าง
ย่ังยืน  
3.6 ท านุบ ารุงศาสนา อนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวัตถุ สืบสานประเพณี ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ให้คงอยู่สืบไป 

 3.7 การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล 
 
 

กรอบยุทธศาสตร์... 
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กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนราธิวาส 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  ๑.๑   ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน  เขื่อน  ระบบระบายน้ า 
  ๑.๒   สร้างและปรับปรุงเหล่งน้ าอุปโภค  บริโภค 
  ๑.๓   จัดท าผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองและผังต าบล 
  ๑.๔   พัฒนาและปรับปรุงระบบจราจร 

  ๑.๕   จัดให้มีไฟฟูาและระบบโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง    

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
๒.๑   ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพแบบย่ังยืนให้กับประชาชนในท้องถิ่น 

๒.๒   ส่งเสริมงานด้านสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนแก่ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
๒.๓  ส่งเสริมการศึกษาทั้งใน และนอกระบบและตามอัธยาศัย โดยสนับสนุนให้ประชาชน มี ส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษา 
๒.๔   ส่งเสริมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด 
๒.๕   ส่งเสริมด้านการออกก าลังกาย การกีฬา และนันทนาการ 
๒.๖   ส่งเสริมการปูองกัน รักษา ควบคุมโรค ตลอดจนการพัฒนาด้านการสาธารณสุข 
2.7 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๓.๑ ส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ แก่ประชาชน เกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบบ 

ประชาธิปไตย 
 ๓.๒ พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบ

เรียบร้อยในท้องถิ่น 
  ๓.๓   เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

        ในท้องถิ่น 
๓.๔   ส่งเสริมให้ผู้น าศาสนาเข้ามามีบทบาทและศักยภาพในการแก้ปัญหาความมั่นคง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
๔.๑ ส่งเสริม การตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น และเมืองชายแดน เพ่ือรองรับ  ประชาคม
อาเซียน 

๔.๒  ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชนและผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่น 
๔.๓  ส่งเสริมให้ประชาชนยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๔.๔  พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

๔.๕  ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕... 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๕.๑  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๕.๒  ส่งเสริม  สนับสนุน  ใหป้ระชาชนในชุมชนมีจิตส านึกในการร่วมกันอนุรักษ์  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๕.๓  ปรับปรุงภูมิทัศน์ในชุมชนและเมือง 
๕.๔  จัดท าระบบก าจัดขยะและส่ิงปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย 
๕.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ๖.๑   ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบทอดจารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรม 
 ๖.๒   ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปูชนียบุคคล 

 ๖.๓   เสริมสร้างท านุบ ารุงศาสนา ตลอดจนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 

 ๖.๔   ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์โบราณวัตถุและโบราณสถานในท้องถิ่น 
 ๖.๕   ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเด็ก เยาวชน และประชาชน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗  ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
๗.๑   พัฒนาความรู้ความสามารถและคุณธรรมจริยธรรมแก่บุคลากรในองค์กร 
๗.๒   พัฒนาปรับปรุงจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช้  ตลอดถึงสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
๗.๓   พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
๗.๔   ปรับปรุงและสร้างระบบ  การให้บริการที่ทันสมัย  รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ 
๗.๕   ส่งเสริมและสร้างทัศนคติที่ดีต่อการปฏิบัติงานเพื่อการบริการประชาชน 
๗.๖   พัฒนา ส่งเสริมระบบการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินงานขององค์กร  
เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

 

 
 

 
 

3.2  ปัจจัย… 
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
๑.  การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

๑.๑  ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
๑.๑.๑ ราษฎรไม่มีอาชีพเสริม 

๑.๑.๒ ไม่มีระบบประกันราคาส้ินค้าเกษตร 
๑.๑.๓ ราษฎรขาดท่ีท ากินในการเกษตร 
๑.๑.๔ ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
๑.๑.๕ ราษฎรไม่มีการปลูกพืชผักสวนครัวไว้กินเอง 
๑.๑.๖ ราษฎรไม่มีการรวมกลุ่ม 

๑.๒  ปัญหาด้านสังคม 
      ๑.๒.๑  ด้านครอบครัวและชุมชน 
   - ไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุ่มอย่างถาวร 

- ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส์  ถูกทอดทิ้ง 
- เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแลไม่เหมาะสมกับวัย 
- คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม 
- การปูองกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าท่ีควร 
- ไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นสาธารณะ 

๑.๒.๒   ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ 

๑.๒.๓  ด้านกีฬาและนันทนาการ   
- ขาดผู้น าด้านการกีฬาในชุมชน  กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
- ชุมชนมีสถานที่ออกก าลังกายและที่พักผ่อนไม่เพียงพอ 

๑.๒.๔  ด้านยาเสพติด 
- การให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเก่ียวกับปัญหายาเสพติดไม่ทั่วถึง 
- ยาเสพติดแพร่ระบาด 

๑.๓ ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
         ๑.๓.๑  ด้านคมนาคม 

-  การเดินทางถนนบางสายไม่สะดวก  เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง 
๑.๓.๒ ด้านสาธารณูปโภค 

- ระบบไฟฟูา  ประปา  ไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
- ไฟฟูาสาธารณะไม่เพียงพอ 
 
 
 

๑.๔  ปัญหา… 
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๑.๔  ปัญหาด้านแหล่งน้ า     

      ๑.๔.๑  แหล่งน้ าส าหรับอุปโภคและบริโภค 
- ขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
- ราษฎรไม่มีภาชนะเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
- ราษฎรขาดระบบประปาที่ดีในหมู่บ้าน 
- ราษฎรขาดระบบชลประทานที่ดี 
- ไม่มีทางระบายน้ าและแหล่งเก็บกักน้ าธรรมชาติ 
- ไม่มีคูระบายน้ า  และท านบกั้นน้ า 
-  คู คลอง และเหมืองขาดการปรับปรุงดูแล 

     ๑.๔.๒  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
- ไม่สามารถใช้ประโยชนจ์ากแหล่งน้ าที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
- แหล่งน้ าธรรมชาติตื้นเขิน 
- แหล่งน้ ามีไม่เพียงพอ 

๑.๕  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
      ๑.๕.๑ ปูองกันโรคระบาด  โรคติดต่อ 

- การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
    - ขาดความรู้ในเรื่องสุขภาพอนามัยการปูองกันและการส่งเสริมสุขภาพ 

๑.๖ ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
       ๑.๖.๑ ด้านการเมือง  การปกครอง 

- ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
- ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 

  ๑.๖.๒  ด้านการเมือง - การบริหาร 
- บุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
- ไม่มีอาคารที่ท าการที่เหมาะสม 

๑.๗  ปัญหาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
       ๑.๗.๑  ด้านการศึกษา 

- การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาไม่เพียงพอ 

- ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาต่อ 
- สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมือง 
- เด็กก่อนวัยเรียน  ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 
- เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  ให้ความส าคัญกับการกีฬาน้อย 

      ๑.๗.๒  ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
- ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
- ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนวัด 
 
 

๑.๘  ปัญหา… 
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๑.๘  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๑.๘.๑ ด้านแหล่งน้ าธรรมชาติ 
- ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
- ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ตามถนน  ริมแม่น้ าล าคลอง  ตลอดจนการ 

            ดูแลสถานที่สาธารณะ 
๒.การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึง
โอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกท่ีมีผลต่อการพัฒนาด้านๆ ของท้องถิ่น รวมทั้ง
การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของท้องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล้อมภายใน      ของท้องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมิน
สถานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามว่า   “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” 
ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis การ
พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส
(Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – T) เป็นเครื่องมือ 

ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ     
เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลกา

ลิซา  โดยใช้เทคนิค SWOT analysis มีดังนี ้
๑. ปัญหาด้านความยากจน 

(๑) จุดแข็ง 
๑. สภาพภูมิอากาศและพ้ืนที่เหมาะสมต่อการเกษตร 
๒. มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 
๓. มีกองทุนหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

(๒) จุดอ่อน 
๑. ขาดแคลนแรงงานที่มีฝีมือที่ช านาญ 
๒. ขาดแคลนที่จะรับรองผลิตผลทางการเกษตร 
๓. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินไม่เอ้ืออ านวย 

(๓) โอกาส 
๑. รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการประกาศการแก้ไขความยากจน 

(๔) ข้อจ ากัด 
๑. สภาพแวดล้อมภายนอกไม่เอ้ืออ านวยซึ่งท าให้เกิดความเส่ียงในการผลิต 
๒. มีข้อจ ากัดด้านผลผลิตหรือการแปรรูป 

 ๒.   ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
           (๑)  จุดแข็ง 
                ๑.  งบประมาณที่ได้รับจัดสรรในการพัฒนาแต่ละปีมีจ านวนมาก 
                ๒.  มีระบบคมนาคมที่สะดวก 
 

          (๒) จุดอ่อน... 
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           (๒) จุดอ่อน 

  ๑.  อบต. มีพื้นท่ีรับผิดชอบจ านวน  ๖  หมู่บ้าน  ซึ่งเป็นพ้ืนที่สีแดงท าให้ไม่สามารถ พัฒนาให้  
ครอบคลุมทุกหมู่บ้านได้ 

  ๒. ระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
            (๓) โอกาส  
   ๑. รัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนในการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวนมาก 
 
 
  (๔)  ข้อจ ากัด 
   ๑.  หมู่บ้านที่รับผิดชอบซึ่งเป็นพื้นที่สีแดงมีจ านวนมาก 
               ๒.  มีข้อจ ากัดด้านรายได้ที่รัฐบาลอุดหนุนจัดสรร 
 ๓.  ปัญหาด้านความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย   
  (๑)  จุดแข็ง 
   ๑.  มีชุด ชรบ.ทุกหมู่บ้าน   
   ๒.  มีหน่วยทหารอยู่ในพ้ืนที่ 
  (๒) จุดอ่อน 
    ๑. ขาดแคลนบุคลากรในการดูแลประชาชนในพื้นท่ี 
    ๒. ขาดแคลนอุปกรณ์เครื่องมือที่ทันสมัย 
   ๓. เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ขาดขวัญ  ก าลังใจในการท างาน 
  (๓) โอกาส 
   ๑. รัฐบาลมีนโยบายในการจัดตั้งหน่วยอาสาสมัครต่างๆ ในการปฎิบัติหน้าที่ 
  (๔) ข้อจ ากัด 
   ๑. ขาดงบประมาณท่ีจะจัดจ้างบุคลากร 
   ๒. ปัญหาด้านเศรษฐกิจในปัจจุบันมีผลต่อการจ้างในพ้ืนที่ 
  ๔.  ปัญหาด้านการศึกษา 
  (๑)  จุดแข็ง 
   ๑.  มีสถานศึกษาครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
   ๒. การศึกษาสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวบ้าน 
    ๓.  มีวัฒนธรรมที่สอดคล้องกับชุมชน 
  (๒)  จุดอ่อน 
   ๑.  ขาดครูที่ช านาญในการสอนเด็กนักเรียน 
   ๒.  มีการขาดแคลนครู  เนื่องจากการย้ายออกของครูจ านวนมาก 
    ๓.  ขาดการสืบทอดในด้านวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 
  (๓)  โอกาส 
   ๑.  นโยบายรัฐบาลส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   
 

(๔)  ข้อจ ากัด... 
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  (๔)  ข้อจ ากัด 
   ๑.  ข้อจ ากัดเรื่องงบประมาณ 
   ๒.  ค่านิยม หรือวัฒนธรรมตะวันตก แพร่หลายในพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว 
 

วิสัยทัศน์(Vision) พันธกิจ(mission)  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
๔.๑   วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

“กาลิซาสามัคคี   เศรษฐกิจดีถ้วนหน้า สิ่งแวดล้อมอันล้ าค่า ประชาสุขสบาย”  
๔.๒  พันธกิจการพัฒนา 
 ตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้การพัฒนา
บรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา จึงก าหนดภารกิจหลักไว้ ดังนี้ 

ภารกิจหลักที่ ๑  ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชน เพ่ือยกระดับรายได้และสามารถ    
พ่ึงตนเอง 

ภารกิจหลักที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและ               ภูมิ -ปัญญา
ท้องถิ่น 

ภารกิจหลักที่ ๓ ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ให้ได้มาตรฐาน และเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น 

ภารกิจหลักท่ี ๔ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และการอยู่ร่วมกันอย่าง
สันติ 

ภารกิจหลักท่ี ๕ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  
ภารกิจหลักที่ ๖  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารการจัดการ ตลอดจนความมั่นคงและ 

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
๔.๓   จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

๑)  ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน สามารถพ่ึงตนเองได้ 
๒) มีศูนย์ฝึกอาชีพ 
๓)  ประชาชนได้รับการศึกษาท่ีทั่วถึงและได้มาตรฐานตามที่ก าหนด 
๔) ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยที่ดี  ตลอดจนการกินดีอยู่ดี 
๕) การคมนาคมมีความสะดวก  รวดเร็วและได้มาตรฐาน 
๖) ขยายเขตไฟฟูาและให้มีแสงสว่างเพียงพอเพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๗) ประชาชนรับทราบ  เข้าใจ  และพร้อมให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ กับ     

องค์การบริหารส่วนต าบล 
๘) สร้างวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบสาน 
๙) ส่ิงแวดล้อมไม่เป็นมลพิษ  ทรัพยากรธรรมชาติไม่ถูกท าลาย  สร้างชุมชนให้เขียวขจีและน่าอยู่ 
๑๐) การบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  และยุติธรรม 

 
 

ค าแถลงนโยบาย… 
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ค าแถลงนโยบาย 
ของ 

นายสมาน   สะอิ 
 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 
แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

 
วันที่    22    เดือนพฤศจิกายน    พ.ศ.  ๒๕๕6 

*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*-*- 
 
เรียน  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

ตามที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ได้หมดวาระเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ.2556 และได้มีการ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดนราธิวาส  ให้มีการเลือกตั้งจังหวัดนราธิวาส  ให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่ 19  ตุลาคม พ.ศ.2556 พร้อมรับรองผลวันที่ 12  พฤศจิกายน พ.ศ.
2556  โดยข้าพเจ้า นายสมาน  สะอิ  ได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา และมีสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา  จ านวน 12 คน 
 ด้วยบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ตามาตรา 66 , 67 และ 68 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน พ.ศ.2537  และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง พ.ศ.2546  ตลอดจนถึง
พระราชบัญญัติการกระจายอ านาจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ให้อ านาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการได้ ภายใต้
งบประมาณท่ีท้องถิ่นได้จัดสรรและที่มีอยู่ 
 บัดนี้ข้าพเจ้าพร้อมแล้ว จึงขอแถลงนโยบายการบริหารงานของข้าพเจ้าต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิ
ซา ดังนี้ 
 1. นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 

1.1  ถนน ภายในต าบลหมู่ บ้าน จะได้รับการก่อสร้าง การปรับปรุงซ่อมแซม บุกเบิก ต่อเติม 
ถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต สะพาน ตลอดจนการพัฒนา ให้ประชาชนสามารถใช้สัญจรไปมาได้อย่างสะดวก 
ปลอดภัย โดยจัดล าดับความส าคัญของการแก้ปัญหาไว้ในแผนปฏิบัติการตามความต้องการของประชาชนและภายใต้
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลพร้อมกับประสานงานขอร่วมมือขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ทางหลวงชนบท 

๑.๒ ไฟฟูา ด าเนินการส ารวจผู้ที่ไม่มีไฟฟูาใช้ และขอขยายเขตเพ่ิมเติมหรือจัดให้มีไฟฟูาใช้อย่างทั่วถึง 
ไฟฟูาสาธารณะทั้งของเก่าและขยายเขตเพ่ิมเติมตามถนน และซอย ให้ได้รับแสงสว่างมากกว่าในปัจจุบัน ภายใต้
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลและระเบียบ/กฎหมายที่ให้กระท าได้ 

๑.๓ แหล่งน้ า จัดหาแหล่งน้ าใช้ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน ในการแก้ปัญหาภัยแล้ง และ
ก่อสร้างระบบประปา ขยายเขตประปา   

๑.๔ การส่ือสาร  ติดตั้งเครื่องเสียงตามสายภายในหมู่บ้าน และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
จัดตั้งโทรศัพท์ให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ต าบลกาลิซา 
 

          ๒.  นโยบาย… 
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          ๒.  นโยบายทางการศึกษา 

๒.๒ ให้การสนับสนุนการศึกษาระดับก่อนปฐมวัยและปฐมวัย  ทั้งทางด้านอาหารกลางวันและอาหาร
เสริม (นม)  วัสดุอุปกรณ์ที่ส่งเสริมการเรียนการสอน  พร้อมจัดหาบุคลากรผู้สอนเด็กระดับก่อนปฐมวัย  
ให้กับโรงเรียนในพื้นที่ต าบลกาลิซา  เพื่อเป็นพื้นฐานในการจัดการศึกษาระดับสูงต่อไป 
๒.๒ สนับสนุนการเรียนรู้นอ กสถานที่  นอกหลักสูตรทุกรูปแบบ  เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพของนักเรียน
และประชาชนทั่วไป  
๒.๓ ส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มต่างๆ  ที่จัดตั้งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเรียนรู้ทางด้านวิชาชีพด้านวิชาการ  
ด้านทักษะของกลุ่มต่างๆ 
๒.๔   ส่งเสริมให้มีที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้านตามความเหมาะสมของหมู่บ้าน 
๒.๕ จัดทุนการศึกษาให้แก่เด็กที่มีฐานะยากจน อยู่ในวัยเรียน ในเขตพ้ืนที่ต าบลกาลิซาตามความ
เหมาะสม 
๒.๖ ส่งเสริมและสนับสนุนอุปกรณ์การศึกษา  ให้เหมาะสมกับการเรียนการสอน ให้กับนักเรียนตาม
ความจ าเป็น 

๓. นโยบายด้านการเมืองการปกครอง 
๓.๑  เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม  โดยผ่านความเห็นชอบจากประชาคม ระดับหมู่บ้านหรือระดับ
ต าบลแล้วแต่กรณี 
๓.๒  ส่งเสริม ประชาชนเข้มแข็ง  โดยการสนับสนุนในการท ากิจกรรม  ของประชาคมส่งเสริมการ
ประชุม การแก้ปัญหาในพ้ืนฐานของประชาคม 
๓.๓ ส่งเสริมความสามัคคีในหมู่คณะท างาน อย่างบูรณการทั้งฝุายปกครอง  ผู้น าชุมชน  ผู้น าหมู่บ้าน  
และผู้น ากลุ่มต่างๆ 
๓.๔   ส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ทางด้านการเมือง  การปกครอง  การบริหารงาน   
แก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชนและประชาชนทั่วไปตามโอกาสอันควร 

๔.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
๔.๑ สนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ  ภายในต าบลที่ใช้งบประมาณ  และการจัดกิจกรรมต่างๆ  ของกลุ่ม 
๔.๒  จัดศึกษาดูงาน  จัดกิจกรรมความรู้แก่กลุ่มอาชีพ เสริมทักษะในการท างานให้เข้มแข็ง 
๔.๓   ประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนในการเสริมสร้างความรู้ให้ช่วยเหลือกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
๔.๔ จัดโครงการกิจกรรมเพ่ือเสริมรายได้ให้กับครอบครัวที่ตกเกณฑ์ จปฐ. เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้และ
แก้ไขปัญหาความยากจนระดับหนึ่ง  
๔.๕ ส ารวจผู้ว่างงาน ผู้มีรายได้น้อย เพื่อขึ้นทะเบียนไว้และส่งให้กับหน่วยงานอ่ืนเก่ียวข้องเพ่ือจัดหางาน
ให้ตรงตามความต้องการของผู้ว่างงานต่อไป 

๕. นโยบายด้านสาธารณสุข  
๕.๑ ร่วมมือกับสาธารณสุขประจ าต าบล  อสม. แต่ละหมู่บ้าน  จัดท าโครงการส่งเสริมสุขภาพแก่
ประชาชนทุกระดับและส่งเสริมให้มีการตรวจสุขภาพประจ าปีทุกคนตามแนวทาง นโยบายของกระทรวง
สาธารณสุข  
๕.๒ เฝูาระวังและแก้ไขปัญหาพร้อมปูองกันโรคติดต่อต่างๆ  ตามประกาศของทางราชการอย่าง
สม่ าเสมอและรวดเร็ว 
 

๕.๓  สนับสนุน… 
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 ๕.๓  สนับสนุนงบประมาณตามโครงการด้านสาธารณสุข 

 ๕.๔  สนับสนุนการแก้ปัญหายาเสพติดทุกรูปแบบ 
 ๕.๕  ส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ อสม.หมู่บ้านอย่างท่ัวถึง 
 ๕.๖  จัดอบรมและทัศนศึกษาดูงานของอาสาสมัครสาธารณสุข 
 ๖. นโยบายด้านการกีฬา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณี 
 ๖.๑  จัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาระหว่างหมู่บ้านทุกปี 
 ๖.๒  สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาให้แก่ศูนย์กีฬาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

๖.๓ ส่งเสริมการออกก าลังกายแก่เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ โดยจัดหาอุปกรณ์กีฬาตามความต้องการแก่ผู้
เล่นและสภาพพ้ืนที่ของหมู่บ้าน 
๖.๔ ร่วมกับประชาชนผู้น าหมู่บ้านจัดงานประเพณีต่าง ๆ หรือสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่อง 
๖.๕ ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนาตามสูเนาะห์ ในพ้ืนที่ต าบลกาลิซา โดยเน้นให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมมากขึ้น 

 ๖.๖  ส่งเสริมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนาและกิจกรรมวันส าคัญทางราชการอย่างสม่ าเสมอ 
๖.๗ สนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมของศูนย์จริยธรรมประจ ามัสยิด  มัดราเซาะห์ และมัสยิดในเขต
ต าบลกาลิซา 

 ๖.๘  สนับสนุนงบประมาณอาหารกลางวันให้แก่เด็กในศูนย์จริยธรรม 
 ๖.๙  สนับสนุนอุปกรณ์และวัสดุให้แก่ศูนย์จริยธรรมและมัดราเซาะห์ภายในต าบล 
๗. นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 ๗.๑  บ ารุงรักษาแหล่งน้ าตามธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
 ๗.๒ รณรงค์เรื่อง เลือกก าจัดขยะและการบริหารการจัดเก็บ การทิ้ง โดยร่วมกับประชาชนในหมู่บ้าน
และสาธารณสุขประจ าต าบล 

 ๗.๓  สนับสนุนการรักษาความสะอาดบนถนน ทางเดิน ภายในหมู่บ้าน 
 ๗.๔  สนับสนุนการปลูกต้นไม้ทุกหมู่บ้านเพ่ือเพ่ิมอากาศบริสุทธิ์ให้กับประชาชนทั่วไป 
 ๗.๕  คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๘. นโยบายด้านสวัสดิการสังคมสงเคราะห์ 
 ๘.๑ จ านวนผูสู้งอายุจัดท าบัญชี เพื่อจัดหางบประมาณในการช่วยเหลือต่อไป 
 ๘.๒ ส ารวจคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสเพ่ือจัดหางบประมาณช่วยเหลือต่อไป 
 ๘.๓ จัดตั้งงบประมาณช่วยเหลือในกรณีเกิดอุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย 
 ๘.๔ ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 

๙. เรื่องอ่ืน ๆ 
๙.๑ จัดกิจกรรมต่างๆ และโครงการต่าง ๆ ที่อาจจัดท าขึ้นตามความประสงค์ของประชาคมโดยมุ่งเน้น
ยึดผลที่ได้ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นหลัก 

 ๙.๒ จัดท าโครงการต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
 ในต าบล 
 ๙.๓ จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อบูรณาการกับหน่วยงานอ่ืน ๆ 
 
 

๙.๔ พัฒนา… 
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 ๙.๔ พัฒนาศักยภาพการท างานของบุคลากร โดยเน้นการให้การบริการ ความรวดเร็ว 

      ถูกต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ๙.๕ ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ และก่อสร้างรั้วที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซาให้ 

ร่มรื่น สะอาด สวยงาม และปลอดภัย การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบายที่กล่าวมา ได้วางอยู่บน
พ้ืนฐานความเป็นจริงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา และสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือให้
ด าเนินการบรรลุเปูาหมายตามกรอบนโยบายที่ก าหนด และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

นโยบายในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา จะด าเนินไปได้ก็ต้อง
ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ข้าราชการ ลูกจ้างใน
องค์กร และผู้น าชุมชน จะด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการคือเอาความถูกต้อง ซื่อสัตย์ สุจริต และความสามัคคี
เป็นที่ตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


