
 

 

 

 

 

คู่มือการปฏิบัติงาน  
ต าแหน่ง เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
 
 

ส านักปลัด  องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา        
         อ าเภอระแงะ จังหวัดนราธิวาส 
 

 



ค าน า 
 

         ด้วยปัจจุบันสาธารณภัย ยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของ 
ภูมิอากาศโลก วามเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมไทยจากสังคมชนบท ไปสู่สังคม
เมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยเพิ่มขึ้นส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัย รุนแรงมากขึ้น ทั้งภัย
ธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัยภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระทาของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของ
สารเคมีอันตรายรวมทั้งสาธารณภัยหรืออุบัติภัยต่างๆ ที่เกิดขึ้น   

ดังนั้น ผู้จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จึงได้รวบรวมเนื้อหาสาระ หน้าที่ ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดท าเป็นรูปเล่มไว้ เพื่อใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานตลอดจนเป็นการสร้างความเข้าใจ และ
ความร่วมมือต่างๆ จากผู้มีส่วนได้เสีย ในการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เข้าใจ
บทบาทหน้าที่ ลักษณะงาน และขั้นตอนการปฏิบัติงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ดียิ่งขึ้น และสามารถ น าไปปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง รวดเร็ว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผู้ประสบภัยกรณีฉุกเฉิน 

 
 

ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

1.ชื่องานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2. วิธีการขั้นตอนการปฎิบัติงาน 
โครงสร้างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ประกอบด้วย ๖ ฝุาย ได้แก่ 

      (๑) ฝุายอ านวยการ ท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลรวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการปูองกันและบรรเทา                    สาธารณ
ภัยระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่เกี่ยวข้องให้การติดต่อ เป็นไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่อง
และเชื่อถือได้ตลอดเวลา 

       (๒) ฝุายแผนและโครงการ ท าหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย การพัฒนา 
แผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอนงานติดตามประเมินผล งานการฝึกซ้อมแผน ฯ การ
จัดฝึกอบรมต่างและงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

         (๓) ฝุายปูองกันและปฏิบัติการ ท าหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูลประเมินสถานการณ์ที่อาจ เกิดขึ้น 
วางมาตรการต่างๆ ในการปูองกันภัยมีให้เกิดขึ้น หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความเสียหาย น้อยที่สุด จัดระบบ แจ้งเตือนภัย
ประชาชนผู้ประสบภัยงานการข่าวการรักษาความปลอดภัยและการปฏิบัติการจิตวิทยาจัดท าบัญชีผู้ประสบสาธารณภัย ประสาน
กับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณ ภัย 

      (๔) ฝุายฟื้นฟูบูรณะ ท าหน้าที่ ส ารวจความเสียหาย และความต้องการด้านต่างๆเพื่อให้การสงเคราะห์ และฟื้นฟู
คุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัยพร้อมทั้งด าเนินการฟื้นฟูบูรณะสิ่งที่ ชารุดเสียหายให้กลับคืนสู่
สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากที่สุด 

     (๕) ฝุายประชาสัมพันธ์ท าหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการ ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความช่วยเหลือให้แก่ สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปได้
ทราบ 

 
 
 
 



      (6) การบรรจุก าลัง 
            -  ในภาวะปกติ ใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหลัก 
              -  เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใดให้กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เข้า ควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่เพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็วและรายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบทันที 
 3.ระยะเวลาการปฎิบัติงานแต่ละขั้นตอน 

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัยให้งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซาและ หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นเพื่อการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้เหมาะสมกับผล การประเงินความ
เสี่ยงและความล่อแหลมของพื้นที่ รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัย เพื่อให้เกิดความพร้อมในทุก
ด้านและทุกภาคส่วนในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

การปฎิบัติงาน แนวทางปฏิบัติ 
๑. การปูองกันและลดผลกระทบ 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขต พื้นที่ โดย
พิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจาก การวิเคราะห์
ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
- จัดท าแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ 
สารสนเทศ 

- จัดท าฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการสา ธารณภัย 
พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง หน่วยงาน
ให้มีประสิทธิภาพและสามารถใช้งานได้ ร่วมกัน 
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี หน้าที่
ปฏิบัติการ 



 
1.3 การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความตระหนัก 
ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
- สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ให้มีบทบาทในการ รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ เพื่อปลูกฝังจิตสานึกด้านความ ปลอดภัยอย่าง
ต่อเนื่อง 
- เผยแพร่และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ ประชาชนเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน 
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ ให้ชัดเจน 
เข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเปูาหมาย แต่ละกลุ่ม และเป็นที่
น่าสนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ ปูองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยทุกภาคส่วนทั้ง 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วม ในการรณรงค์ 
ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

๑.๔ การเตรียมการปูองกันด้านโครงสร้างและ 
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ าและกักเก็บน้ า 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพื่อเป็นสถานที่หลบภัย ส าหรับพื้นที่ที่
การหนีภัยท าได้ยาก หรือไม่มีพื้นที่หลบ ภัยที่เหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลังบ ารุง หรือเส้นทางไป
สถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 



 
๒. การเตรียมความพร้อม 
๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน 

 
- จัดท าคู่มือและจัดท าแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน ส ารองของ
หน่วยงาน และมีการฝึกซ้อมแผน 
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสาร สารส ารอง 
- ก าหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสารแก่ 
ประชาชน และเจ้าหน้าที่ 
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ เตือนภัยให้
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ ล่วงหน้า 
- จัดเตรียมเส้นทางอพยพและจัดเตรียมสถานที่ ปลอดภัยส าหรับคน
และสัตว์เลี้ยง 
- ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ เรียบร้อย 
รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ สัญจรภายในเขตพื้นที่ 
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์ ผู้ประสบภัย 
- จัดท าบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

๒.๒ ด้านบุคลากร - ประเมินความเสี่ยงภัยและความล่อแหลมในเขต 
พื้นที่ โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัยและจากการ วิเคราะห์
ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
- จัดทาแผนที่เสี่ยงภัยแยกตามประเภทภัย 



 
๒.๓ ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องมือเครื่องใช้ และพลังงาน 

 
- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็น
ให้พร้อมใช้งานได้ทันที 
- จัดท าบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ของ
หน่วยงาน ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้าน สาธารณภัยให้
ทันสมัย 
- จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นพื้นฐานส าหรับ ชุมชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

 ธารณภัย เช่น สถานพยาบาล ไฟฟูา ประปา ผู้นาชุมชน 
ฯลฯ 
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน นั้น 
- ก าหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลา ของหน่วยงาน 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและบรรเทา              
สาธารณภัย 

 

 

 

 

 



 

 ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
 วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อด าเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการประสานความร่วมมือ
จาก ทุกภาคส่วน 
 ๒. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติ หลักการปฏิบัติ คณะกรรมการ 
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน/ชุมชน กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 
หรือกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอเมืองเลย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการตาม ขั้นตอนและวิธี
ปฏิบัติ ดังนี้ 
๑. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจ้งเหตุ - ประชาชน / อาสาสมัคร / คณะกรรมการฯ ฝุายแจ้ง 

เตือนภัย แจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการปูองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน / ชุมชน และ ผู้อ านวยการ
ท้องถิ่น / ผู้ที่ผู้อ านวยการท้องถิ่น มอบหมายทราบ โดย
ทางวิทยุ สื่อสาร / โทรศัพท์ -วิทยุ สื่อสารความถี่ -
โทรศัพท์ 073-583509 

๒. การระงับเหตุ - คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน/
ร ชุมชน/รอปพร./มิสเตอร์เตือนภัย/OTOS/ อาสาสมัคร
ต่างๆ เข้าระงับเหตุ ตามแผนปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย ชุมชน 



๓. การประสานหน่วยงานต่าง ๆ - กรณีผู ้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่ / 
ข้างเคียง - โทรศัพท์สาย 073-583509 
- กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชนในการระงับภัย ให้
ประธานคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
หมู่บ้าน/ ชุมชน รายงานต่อผู้อ านวยการ 
ท้องถิ่น เพื่อขอความช่วยเหลือ 

 
๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน / ชุมชน จะควบคุมได้ 

หลักการปฎิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดตั้งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจฯ - อ านวยการท้องถิ่นออกคาสั่งศูนย์อ านวยการเฉพาะกิจ 
๒. การเฝูาระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ ๒๔ ชั่วโมง - จัดเวรเฝูาระวังติดตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

- แจ้งผ่านทางสื่อต่าง ๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ผู้อ านวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่ และตั้งศูนย์บัญชาการ 
เหต ุการณ์ในที ่เ ก ิด เหตุ เพื ่อ เป ็นจ ุดสั ่ง การ  พร้อมจัด 
บุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช้ อุปกรณ์ และ ยานพาหนะใน 
การระงับเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษา ตัว

ในโรงพยาบาลต่อไป 

- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 

- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 



๖. การรายงานสถานการณ์ - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ให้กอง 
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ และกอง
อ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
จังหวัดทราบ จนกระท่ังสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ - กรณีต้องขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย อปท. ข้างเคียง /ส่วน ราชการ 
ต่างๆ ในพื้นที ่/องค์กรสาธารณกุศล 
ภาคเอกชน หรือ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทา สา
ธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
- - โทรศัพท์สายด่วน 073-583509 

๘. การอพยพ - เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 
ให้ด าเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 
๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถ่ินจะควบคุมได้ 

หลักการปฎิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ฯ - กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพของท้องถิ่น 

จะรับสถานการณ์ได้ ให้รายงานต่อผู้อ านวยการอ าเภอ เพื่อส่ง
มอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป 

 

 

 

 

 



หลักการปฏิบัต ิ
๑. การเตรียมการอพยพ 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. จัดท าแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย - ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ - ประชุมและส ารวจสถานที่ 

- สถานที่ปลอดภัยส าหรับการอพยพประชาชนและ สัตว์ 
เลี้ยง 
- เส้นทางหลัก และส ารองสาหรับอพยพ - ปูายแสดง 
สัญญาณเตือนภัย ปูายบอกเส้นทางอพยพทั้งเส้นทางหลัก 
และเส้นทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ ์ยานพาหนะ ที่จ าเป็น ต่อ การ
อพยพ 
- จัดล าดับความส าคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่งประเภท 
ของบุคคลตามล าดับความส าคัญเร่งด่วน 
- ก าหนดจุดนัดหมายประจ าชุมชนและพื้นที่รองรับ การ 
อพยพ 
- จัดท าคู่มือการอพยพจากสาธารณภัยที่สั้น ง่ายต่อการ ท า
ความเข้าใจ ให้ประชาชนได้ศึกษา 
 

๓. จัดเตรียมสรรพก าลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือ 
หน่วยอพยพ 

- ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ าเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ 
ตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

- ประชุมหรือฝึกอบรม 



๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผนระบบเตือนภัยและแผน 
อพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ต่อไป 

- ฝึกซ้อมแผนทั้งแบบปฏิบัติการบนโต๊ะ และแบบ 
ปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการท างานระบบสื่อสาร - ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร / หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือ เพื่อ
เข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและท างานในพื้นที่ เสี่ยงภัย 
ว่ามีความเสี่ยงต่อภัยประเภทใด ในหมู่บ้าน/รชุมชน 
เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย 

- ประชุมหมู่บ้าน/รชุมชน 

 
๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจ านวนผู้อพยพ และ สัตว์

เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ า อาหาร 
น้ าดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดยแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วน เป็น
กลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดท าแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการ 
ตรวจสอบจ านวนผู้อพยพ 
จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นที่ ไม่
เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย - จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่อพยพ และบ้านเรือน ของ
ผู้อพยพ 

 



๓. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสธารณภัย
หมู่บ้าน/ ชุมชน เมื่อได้รับข้อมูลแจ้งเตือน จากอ าเภอ/
หมู่บ้าน / ข้อมูลเครื่องวัดปริมาณน้ าฝน 
/ มิสเตอร์เตือนภัย 

- เรียกประชุมกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องค์การบริหารส่วนตาบลกาลิซา 

๒. เตรียมความพร้อม / เตรียมพร้อมระบบเตือนภัย ทั้งหมด 
(สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสารโทรศัพท์ มือถือ 
หรือระบบเตือนภัยที่มีอยู่ในท้องถิ่น) 

- เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน 
และอาสาสมัครเตือนภัย 

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จ าเป็นในพื้นที่ที่ประสบภัย - บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจ านวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่จะอพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่ส ารองไว้ส าหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย - ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและ สัตว์ 
เลี้ยง 

- ประสานกับผู้ดูแลสถานที่ 

 



เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 
หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ - ฝุายเฝูาระวังและแจ้งเตือนภัยและฝุายสื่อสารของ 
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน/ชุมชน 
ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให้ สัญญาณเตือนภัยและ
ประกาศอพยพ เช่น เสียงตามสาย วิทยุ หอกระจายข่าว 
โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/ 
สัญลักษณ์ต่าง ๆ ที่ก าหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัย ประจ า
ชุมชน/หมู่บ้าน 

๒. ส่งฝุายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพื่อรับ 
ผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ปุวย คนชรา เด็ก และสัตว์ 
เลี้ยง 

- สั่งการในระหว่างการประชุมกองอ านวยการปูองกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ - จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัย 
๔. การด าเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย - ส ารวจความเสียหายของพื้นที่ประสบภัย รวมทั้ง 

บ้านเรือน ของผู้เสียหาย 
๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ - ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้รับ 
ทราบ 

- ประชุมผู้เกี่ยวข้อง 

๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการ อพยพ 
กลับ 

- จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 

๕. ด าเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน - ชี้แจงในที่ประชุมและด าเนินการอพยพประชาชน 
กลับ 

  
 



 
 การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภัย 

(๑) ให้ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง  
(๒) เมื่อได้รับการยืนยันอย่างชัดเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดับหรือผู้ที่ได้รับ มอบหมายให้

ประกาศยุติสถานการณ์ว่าสาธารณภัยได้สิ้นสุดลงแล้ว ให้แจ้งข้อมูลดังกล่าวให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพร้อม ในการอพยพกลับ
สู่ที่ตั้งต่อไป 

(๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินขององค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซาให้ส่งมอบภารกิจที่ต้อง ด าเนินการ
ต่อให้หน่วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจของหน่วยงานนั้นต่อไป เพื่อความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย (ฟื้นฟู) เป็นการด าเนินการภายหลังจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยบรรเทาลง หรือได้ ผ่านพ้น

ไปแล้ว เพื่อปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณ ภัยให้กลับสู่
สภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (BuildBack Better and Safer) เป็นไปตามวงจรการ จัดการสาธารณภัย
สู่การสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิมโดยการน าเอาปัจจัยต่างๆ ในการลดความเสี่ยงจากสา ธารณภัยเข้ามาช่วยในการฟื้นฟู 
ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) โดยมีหลักการส าคัญของการฟื้นฟู ได้แก่การ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เพื่อให้การดำรงชีวิตกลับ เข้าสู่ภาวะปกติ กระบวนการตัดสินใจ จึงจะเกิด
กระบวนการยอมรับและมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ที่จะด าเนินการพิจารณาความเสี่ยงต่อภัยในการฟื้นคืนสภาพและการสร้างใหม่
เสมอ  เพื่อไม่ให้งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์จากการเกิดสาธารณภัยครั้งต่อไป 

การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยและความเสียหายเบื้องต้น 
กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซาความต้องการของผู้ประสบภัย และ

ความเสียหายเบื้องต้นภายในพื้นที่ประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน จากสาธารณภัยเพื่อประเมินและวิเคราะห์ความสามารถของ
ผู้ประสบภัยในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วยตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอกเช่น ความ
ช่วยเหลือด้านอาหาร น้าดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูลเป็นต้นรวมทั้งจัดทาฐานข้อมูลการส ารวจความ
เสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยมี
หลักการปฏิบัติ ดังนี้ 

๑.๑ ชุมชน/หมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชน์ต่างๆ จนถึงระดับ ครัวเรือน
รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟูและก าหนดรอบแนวทางในการสราง คืนใหม่ได้อย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

 



 
๑.๒ องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังการเกิดสาธารณภัย ดังนี้ 
(๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒)  ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน  การช่วยเหลือจากภายนอก 
(๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลมต่อสา ธารณภัยที่

เกิดขึ้น 

๑.๓ ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัยควรส ารวจข้อมูลดังต่อไปนี้ 
(๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช้ ที่พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และ

สิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ (การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยให้คำนึงถึงการฟื้นฟู
กลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็น พิเศษ 

(๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การ 
ชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
๑.๔ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา จัดตั้งคณะทางานประสาน กับ

ชุมชน/หมู่บ้าน ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือ และความต้องการเบื้องต้นของ ผู้ประสบภัย
โดยเร็ว 

๑.๕ ด าเนินการฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐานที่เสียหายในเบื้องต้น โดยงบประมาณที่อยู่ในความรับผิดชอบ กรณีที่เกิน ขีด
ความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๑.๖ รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟื้นฟูไปยังกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อ าเภอและจังหวัด เพื่อขอรับการสนับสนุนในการฟื้นฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความ เสียหาย 
(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติอ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยพิบัติ
จังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ จะต้องมีความเชื่อมโยง กับการตอบสนองความ
ต้องการของผู้ที่ได้รับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคำนึงถึงปัจจัยด้านต่างๆ เช่น อายุ เพศ เชื้อ ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ์
และผู้พิการ เพื่อประกอบการพิจารณา 

 



 

๒ การฟื้นฟ ูมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

๑. แจ้งให้ชุมชนและหมู่บ้าน ส ารวจความเสียหายของระบบสาธารณูปโภคและ สิ่งสาธารณประโยชน์ 

ต่างๆ จนถึงระดับครัวเรือน รวมทั้งจัดทาฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟื้นฟู และ 

ก าหนดกรอบแนวทางในการสร้างคืนใหม่ได้อย่างเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับ 

๒. องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา ส ารวจประเมินความจาเป็นในการฟื้นฟูหลังการเกิด สาธารณภัย 
(๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(๒.๒) ข้อมูลด้านความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือจาก 

ภายนอก 
(๒.๓) ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ หรือความล่อแหลม 

ต่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้น 
 

๓. ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์สาธารณภัย ดังนี้ 
       (๓.๑) ข้อมูลการฟื้นฟูผู้ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ที่   
พักพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู้ การ ช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล 
เป็นต้น โดยให้ค านึงถึงการฟื้นฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรีมีครรภ์ คนชรา ผู้ปุวย และผู้พิการ) ที่ได้รับผลกระทบ
จากสาธารณภัยเป็นพิเศษ 
     (๓.๒) ข้อมูลการฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัย ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เป็นต้น 
๔. องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา จัดทีมประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ โดยประสาน กับ

อ าเภอเมือง และจังหวัดนราธิวาส ให้ตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การให้ความช่วยเหลือและความต้องการ เบื้องต้นของ
ผู้ประสบภัยโดยเร็ว 

 
 
 



 
๕. ประสานการปฏิบัติกับอ าเภอ ให้ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยอ าเภอ                          

(ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว เพื่อพิจารณาช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามหลักเกณฑ์ และ
วิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด และรายงานผล การส ารวจความเสียหายจาก ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ต่อ คณะกรรมการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) เพื่อพิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

๖. ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลค่ามากกว่าวงเงินที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ  ให้ส่งเรื่องให้กรมปูองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยพิจารณาเสนอขออนุมัติวงเงินช่วยเหลือผู้ประสบภัย จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณี ฉุกเฉิน
หรือจ าเป็นจากคณะรัฐมนตรี 

๗. รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องต้น ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้อ านวยการจังหวัด 
ผู้อ านวยการกลาง ผู้บัญชาการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และนายกรัฐมนตรีทราบตามล าดับเจ้าพนักงาน ปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 

4. ช่องทางการให้บริการ 
ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา      เบอร์โทรส านักงาน  :073-583509                                                                                                                                                              
เบอร์โทรผู้รับผิดชอบ  :088-8258956 

5.ช่องทางการร้องเรียน 
  สถานท่ีให้บริการ : องค์การบริหารส่วนต าบลกาลิซา หมู่ท่ี 1  ต าบลกาลิซา อ าเภอระแงะ                        
จังหวัดนราธิวาส   
           เปิดให้บริการวัน จันทร-์ศุกร์ เวลา 08.30 – 16.30 น.                     .                            
 

          6.ค่าธรรมเนียม 
 ไม่มีค่าธรรมเนียม 
 

  
 
 
 
 
 
 



 
4.กฎหมายทีเกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 
 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 แก้ไขเพิ่มเติม ( ฉบับท่ี 7 )                  
พ.ศ.2562  
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                   
พ.ศ. 2554 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2549 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                      
พ.ศ.2544 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาและการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2566 


